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ПОСТАНОВКА ПРОБЛЕМИ
Національна безпека України забезпечуєть�

ся шляхом проведення виваженої державної
політики відповідно до прийнятих в установле�
ному порядку концепцій, стратегій і програм у
політичній, економічній, соціальній, воєнній,
екологічній, науково�технологічній, інфор�
маційній та інших сферах.

Сьогодні будь�яка сфера розвитку вироб�
ництва має екологічний вимір, відображає взає�
модію технічних і природних комплексів і є
об'єктом для вивчення інженерною екологією
[1].

Так, сільськогосподарське виробництво в
екологічному відношенні обумовлює прояв де�
яких процесів, що виражаються в забрудненні
поверхневих і грунтових вод, ерозії грунтів і
деградації природних ландшафтів. Механізація
внесення реакційно�активних добрив без відпо�
відних попереджувальних і охоронних заходів
зумовлює зниження запасів гумусу в грунті і її
загальної родючості.
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АНАЛІЗ ОСТАННІХ ДОСЛІДЖЕНЬ
ТА ПУБЛІКАЦІЙ

Основним причинами погіршення екологі�
чної ситуації, на думку Малика М. і Хвесика М.,
є відсутність прогресивних технологій, недо�
тримання науково обгрунтованих сівозмін, пе�
ревага монокультури в деяких агропідприєм�
ствах; низькі норми внесення органічних доб�
рив; порушення технології застосування міне�
ральних добрив і пестицидів; збільшення площ
кислих, засолених, техногенне забруднених
земель через призупинення робіт із вапнуван�
ня та гіпсування грунтів, значне поширення
ерозійних процесів [2].

На думку Положенцевої К. [3], базовим
стратегічним орієнтиром АПК має бути перехід
підприємств і організацій комплексу на режим
стійкого розвитку на основі модернізації ви�
робничого потенціалу, впровадження прогре�
сивних індустріальних технологій виробницт�
ва сільськогосподарської продукції, створен�
ня умов для підвищення прибутковості сіль�
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ськогосподарського виробництва, динамічно�
го соціального розвитку сільських районів.

Проте, як звертають увагу Маєвський В., Ме�
льнік О., Черніченко О., такі важливі питання як
забезпечення екологічної безпеки, сталого роз�
витку, екологізації агропромислового виробниц�
тва не враховані [4; 5; 6]. Але саме ці питання є
надзвичайно актуальними і вимагають негайно�
го розв'язання. Необхідно зазначити, що дані
положення потребують конкретизації та розроб�
ки законодавчих актів, відповідних державних
програм розвитку і підтримки. Даний висновок
обумовлений загостренням проблем екологічної
безпеки, посиленням тенденцій деградації грун�
тового покриву, забрудненнями, ерозіями.

ФОРМУЛЮВАННЯ ЦІЛЕЙ СТАТТІ
Найважливішим завданням аграрної науки

є розробка і вдосконалення технологій, які доз�
воляли б отримувати сільськогосподарську
продукцію з вмістом радіонуклідів в безпечних
для здоров'я людини кількостях, вирішувати
екологічні проблеми, наслідки яких призводять
до корінної зміни водного, теплового і агро�
хімічного режимів території, глибокої зміни
структури і стану природних ландшафтів.

Забезпечення біосферносумісного земле�
робства на меліорованих землях є одним з важ�
ливих завдань, реалізація якого залежить і від
розробки екологічно спрямованих технологій.
Причиною забруднення природного середови�
ща є викиди шкідливих речовин від пересувних
джерел і стаціонарних об'єктів АПК, у тому
числі тваринницьких, переробних і ремонтно�
обслуговуючих підприємств.

Все це потребує постійного моніторингу за
екологічно несприятливими процесами в АПК,
розробки заходів, спрямованих на екологічно
безпечне функціонування об'єктів АПК, фор�
мування екологічного світогляду.

Отже, ціль полягає у наступному: проана�
лізувати аспекти екологічної безпеки АПК Ук�
раїни та напрямок розвитку її стратегічних
пріоритетів.

ВИКЛАДЕННЯ ОСНОВНОГО МАТЕРІАЛУ
Основними напрямами вдосконалення сис�

теми державного регулювання в аграрному сек�
торі, згідно з Законом України "Про основні за�
сади державної аграрної політики до 2015 ро�
ку" [7], є наступні:

— реформування системи органів виконав�
чої влади, що здійснюють державне регулюван�
ня аграрного сектору, шляхом перегляду та
чіткого розмежування їх повноважень і запро�
вадження прямої підпорядкованості, почина�

ючи з районного рівня, наближення її до стан�
дартів Європейського Союзу;

— розроблення та впровадження, з урахуван�
ням положень загальнодержавних програм, рег�
іональних програм розвитку аграрного сектору;

— спрямування діяльності органів виконав�
чої влади на посилення стратегічного аналізу,
прогнозування та моніторингу, інспекційних і
контрольних функцій.

Стратегічні пріоритети можна поділити на
три складових (рис. 1), тому що метою інновацій�
ного розвитку аграрного сектора має стати кар�
динальне підвищення віддачі від наявних у країні
ресурсів за рахунок застосування технологічних,
організаційних та інших інновацій. Мова йде не
лише про збільшення обсягів сільськогосподарсь�
кої продукції. Необхідно перш за все підвищити
рівень рентабельності основних видів продукції
в сільськогосподарських підприємствах.

Інтеграція вітчизняного АПК має відбува�
тись на основі підвищення конкурентоспро�
можності агропідприємств з урахуванням
прийнятих в світі концепції сталого розвитку,
вимог екологічної безпеки, зменшення ресур�
соємності сільськогосподарської продукції.
Таким чином, інтенсифікація зусиль, спрямо�
ваних на екологізацію аграрного виробництва,
розробка механізмів впровадження новітніх
агроекологічних технологій, механізмів стиму�
лювання агроекологічного розвитку, забезпе�
чення дотримання технолого�екологічних ви�
мог і стандартів господарювання має стати най�
важливішими напрямами розвитку АПК.

У даному контексті заслуговують на увагу
дослідження Скидана О.В. [8], в яких автор під
стратегічною метою екологічної політики в агро�
продовольчій сфері України пропонує вважати
екологічну чистоту харчової продукції, тобто
продукції, яку отримують безпосередні спожи�
вачі для задоволення своїх харчових потреб, ос�
кільки забруднення продукції може відбуватися
також у процесі її переробки, зберігання тощо.

Досягнення визначеної мети потребує зас�
тосування інтегрованого підходу, який має
бути сконцентрований на всіх ланках вироб�
ництва продовольства та доведення його до
безпосереднього споживача. Пріоритетом аг�
роекологічної політики виділено формування
екологічної безпеки агропродовольчого вироб�
ництва, яка розглядається як стан навколиш�
нього природного середовища, рівень викори�
стання природно�ресурсного потенціалу,
організація виробництва і збуту харчових про�
дуктів, за яких відсутні потенційні загрози по�
гіршення якості довкілля та екологічної чисто�
ти харчової продукції, що створюють загрозу
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здоров'ю населення. Також агроекологічна
політика має базуватися на превентивному
підході, орієнтуючись не на усунення наслідків
екологічних порушень, а на їх прогнозування
та попередження, стимулювання розвитку та�
ких механізмів природокористування і госпо�
дарської діяльності, які не призводять до по�
рушення природних екосистем.

 Принциповим є положення щодо участі у
процесі агроекологічного управління державно�
го, громадського і корпоративного секторів, ос�
кільки лише за такого підходу можливо підвищи�
ти рівень екологічної свідомості та відповідаль�
ності природокористувачів та стимулювати про�
цес розвитку вітчизняної системи агроекологіч�
ного управління на європейських засадах.

Розглядаючи доцільність впровадження
екологічного сільськогосподарського вироб�
ництва, Скальський В.В. наголошує на необхі�
дності: відтворення родючості грунтів і збере�

ження навколишнього природного середови�
ща; розвитку сільських територій та підвищен�
ня рівня життя сільського населення; підвищен�
ня ефективності та прибутковості сільськогос�
подарського виробництва; зміцнення експорт�
ного потенціалу держави; поліпшення іміджу
України як виробника й експортера високояк�
існої здорової органічної продукції; забезпе�
чення продовольчої безпеки України [9].

Вдосконалення агропромислового виробниц�
тва безпосередньо пов'язане з використанням
природних ресурсів, розвитком трудових про�
цесів, які обумовлюють накопичення матеріаль�
них благ в суспільстві. Враховуючи це, зростає
роль галузевої агропромислової екології, що ос�
нована на оцінці ступеню шкоди, яка наноситься
природі. Її метою є використання відповідних
методів і форм управління виробництвом, які за�
безпечували б його функціонування, не порушу�
ючи механізмів саморегуляції об'єктів біосфери

Рис. 1. Стратегічні пріоритети розвитку АПК України
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і природного балансу, розробка і удосконален�
ня технічних засобів захисту довкілля, розвиток
екологічно безпечних і маловідходних технології.

У результаті економічної реформи, яка
охарактеризувалася переходом від планової
економіки, з її централізованим стратегічним
управлінням галузями виробництва, до ринко�
вої економіки, в якій підприємства різних форм
власності отримали повну господарську са�
мостійність, з'явилася необхідність в розробці
механізму стратегічного управління.

Серйозний науковий інтерес до поняття і
вмісту стратегії підприємства з'явився на по�
чатку шістдесятих років двадцятого сторіччя.
З того часу поняття стратегії визначалося
багато раз, уточнювалося, інтерпретувалося.
А. Чандлер в своїй роботі [10], яка вже стала
класикою, писав: "Стратегія є визначенням ос�
новних довгострокових цілей підприємства і
адаптацією напрямів дій і розміщення ресурсів,
необхідних для досягнення цілей. Оскільки
прийняття нової стратегії може зумовити за�
лучення нових співробітників або виробничих
потужностей, перекроїти горизонти бізнесу,
які бачать керівники компанії, це може мати
значний вплив на форму організації компанії".

Інше ключове визначення стратегії було
зроблене на початку сімдесятих років К. Енд�
рю [11], який до базової дефініції А. Чандлера
додав поняття компетенції. Він також вважав,
що загальна стратегія має два однаково важ�
ливих аспекти, які тісно взаємозв'язані, але
можуть розглядатися і окремо: перший — фор�
мулювання стратегії, другої, — її виконання.
Формулювання стратегії — це встановлення
ідеальної аналітичної мети, тоді як її виконан�
ня має, перш за все, адміністративне наповнен�
ня. За К. Ендрю, стратегія є ідентифікацією чо�
тирьох складових. А саме: ринкових можливо�
стей; загальної компетентності і ресурсів; влас�
них цінностей і прагнень; підтверджених зобо�
в'язань перед суспільством.

Таким чином, стратегія повинна забезпечи�
ти відповідність внутрішніх сил і можливостей
фірми зовнішнім потребам. Слід зазначити, що
визначення стратегії, що сформулював К. Енд�
рю, лежить в основі сучасної стратегічної кон�
цепції, яка висуває на перший план ідеї і про�
блеми, дослідження яких актуально сьогодні.

Слід зазначити, що в теперішній час теорія і
практика стратегії переживає етап переосмис�
лення своєї сутності у напрямі оновлення зна�
чення внутрішніх процесів підприємства за ви�
значенням, створенням, залученням, викорис�
танням, захистом стратегічно важливих ре�
сурсів.

У дореформений період на українських під�
приємствах були створені актуальні на той час
системи цільового управління, в рамках яких
здійснювалося оперативне управління діяльн�
істю підприємств. Воно доповнювалося страте�
гічним управлінням розвитку виробництва з
боку галузевих міністерств. Ставши само�
стійними, підприємства виявилися поза страте�
гічним управлінням [12].

Ефективним механізмом стратегічного управ�
ління є правильно вибрана стратегія підприємства
і галузі в цілому (система стратегій, що включає
ряд взаємопов'язаних підприємницьких, органі�
заційних і трудових стратегій). Саме стратегія на�
правляє і мобілізує використання науково�техн�
ічного, виробничо�технологічного, фінансово�
економічного, соціального і організаційного по�
тенціалів підприємства в заданому напрямі, для
досягнення ринкового успіху.

Необхідно зазначити, що в управлінні спо�
стерігається інтеграція стратегії і механізмів
управління, які взаємно обумовлюють один
одного. При цьому механізми управління адап�
туються до новостворюваної стратегії, а якщо
це неможливо, то стратегія адаптується до ре�
ального механізму управління. З одного боку,
будь�який окремо взятий механізм управління
робить певний вплив на формування стратегії,
а з іншого боку, сформована на підприємстві
стратегія, робить вплив на формування певно�
го механізму управління.

У той же час, механізми управління дифе�
ренціюються за тривалістю циклів управління.
Так, мотиви інноваційної і перетворюючої ре�
акції відповідають цілям стратегічного управ�
ління, а мотиви конкурентної і виробничої
реакції — цілям оперативного і поточного
управління. Але всі ці підприємницькі реакції
доповнюють одна одну, що призводить до ство�
рення єдиного механізму підприємницьких ре�
акцій в єдиній системі стратегічного, оператив�
ного і поточного управління підприємством.

Крім того, оскільки аграрні підприємства
являють собою не лише динамічну виробничо�
господарську, а і соціальну систему, то і самі
чинники управління, на які здійснюється дія,
мають різну природу. А, як відомо, різнорідні
механізми управління не є відособленими і пред�
ставляють складну категорію управління — ком�
плекс взаємопов'язаних механізмів, діяльність
яких повинна бути взаємно погоджена.

ВИСНОВКИ
Отже, аналізуючи напрацювання вчених,

зазначимо, що на цей час здійснено значні роз�
робки у площині вирішення проблем реалізації
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державної політики в АПК, створено достатнє
наукове підгрунтя для його поступового рефор�
мування. Проте, незважаючи на існуючі напра�
цювання, даний напрям вимагає подальшого вив�
чення, наукові дослідження з даної проблема�
тики мають поглиблюватись, виходячи з необх�
ідності вирішення проблем структурних пере�
творень в умовах глобальних змін зовнішнього
середовища, значення і ролі даної галузі у за�
безпеченні продовольчої і екологічної безпеки.
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