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LAND MONITORING IN UKRAINE: CONCEPT AND METHODOLOGY OF FORMATION

Обгрунтовано, що система земельного моніторингу в Україні повинна включати такі види: моніторинг земель,
моніторинг грунтів, моніторинг земельних відносин, моніторинг землекористування та комплексний моніторинг, який
включає територіальний моніторинг, моніторинг окремих об'єктів, моніторинг обігу земельних ділянок (ринку зеL
мель). Визначено, що під поняттям "моніторинг землекористування", розуміється система спостереження, оцінки та
прогнозу процесів змін форм землекористування, розмірів землеволодінь та землекористувань, дотримання режиму
вимогам сталого (збалансованого) землекористування, методів екологічно раціонального використання земель з
метою своєчасного виявлення змін, їх оцінки небезпеки, відвернення та ліквідації наслідків негативних процесів.
Визначено види, об'єкти та періодичність державного та самоврядного земельного моніторингу. Зокрема, до видів
земельного моніторингу віднесено: моніторинг стану об'єктів, моніторинг використання та охорони земель (землеL
користування), моніторинг земельних відносин та обігу земельних ділянок. Визначено, що методологічною основою
формування системи основних складових земельного моніторингу в Україні. Система включає: моніторинг природL
них умов, моніторинг стану грунтового покриву, моніторинг стану поверхневих і грунтових вод, моніторинг стану
рослинності, моніторинг стану земної поверхні, моніторинг забруднення земель та грунтів, моніторинг земельноL
кадастрових даних, моніторинг форм та режиму землекористування, моніторинг земельних відносин, моніторинг
обігу земельних ділянок та прав на них та ключову складову земельного моніторингу — визначення можливої шкоди
від природних та антропогенних впливів на об'єкти моніторингу, резервів для подолання наслідків негативних проL
цесів та впливів і оптимальних способів людської діяльності.
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ПОСТАНОВКА ПРОБЛЕМИ
Згідно зі статтею 191 Земельного кодексу

України [1] моніторинг земель — це система
спостереження за станом земель з метою своє&
часного виявлення змін, їх оцінки, відвернення
та ліквідації наслідків негативних процесів. У
системі моніторингу земель проводиться зби&
рання, оброблення, передавання, збереження
та аналіз інформації про стан земель, прогно&
зування їх змін і розроблення науково обгрун&
тованих рекомендацій для прийняття рішень
щодо запобігання негативним змінам стану зе&
мель та дотримання вимог екологічної безпе&
ки.

Водночас постановою Кабінету Міністрів
України від 23 серпня 2017 р. № 639 "Про реалі&
зацію пілотного проєкту щодо проведення мо&
ніторингу земельних відносин та внесення змін

It was found that as of 2021, the ideological paradigm of the formation of a land monitoring system has not been
formed in Ukraine. In particular, it was found that in world practice the term monitoring of lands is used almost 15 times
more often (6,410 million) than land use monitoring (440 million) and almost 18 times more than monitoring of land
resources (364 million). At the same time, in Ukraine monitoring of lands is used more than 2 times less (0.4 million) than
land use monitoring (0.9 million) and almost 2 times less than monitoring of land resources (0.8 million). However, the
most common term in Ukraine as of December 2021 is "land monitoring" (4.8 million times). In order to monitor and
assess the state of land, land resources, land relations, land use and market circulation of land parcels, a system of land
monitoring should be created (as part of national monitoring of the environment and socioLeconomic processes). The
land monitoring system in Ukraine should include the following types: monitoring of lands, soil monitoring, land relations
monitoring, land use monitoring and comprehensive monitoring, which includes territorial monitoring, monitoring of
individual objects, monitoring of land plots circulation (land market). It has been determined that the concept of "land
use monitoring" is understood as a system of observation, assessment and forecasting of processes of changes in land use
forms, land tenures and land uses, compliance with the requirements of sustainable (balanced) land use, methods of
environmentally sound land use in order to timely identify changes, their hazard assessment, prevention and elimination
of the consequences of negative processes. The types, objects and frequency of state and selfLgoverning land monitoring
have been determined. In particular, the types of land monitoring include: monitoring of the state of objects, monitoring
of the use and protection of land (land use), monitoring of land relations and circulation of land plots. The objects of land
monitoring include: lands of state, communal and private property, territories of settlements, nature reserve fund and
others, reference land plots, territories of nature reserve fund, land uses, etc., land plots or their groups as land tenure
and land use. The methodological basis for the formation of the system of the main components of land monitoring in
Ukraine was determined. The system includes: monitoring of natural conditions, monitoring of the state of the topsoil,
monitoring of the state of surface and ground waters, monitoring of the state of vegetation, monitoring of the state of the
earth's surface, monitoring of land and soil pollution, monitoring of land cadastral data, monitoring of forms and regime
of land use, monitoring of land relations, monitoring the circulation of land plots and rights to them and a key component
of land monitoring is the assessment of possible damage from natural and anthropogenic influences on monitored objects,
reserves to overcome the consequences of negative processes and influences and optimal ways of human activity.

Ключові слова: земельний моніторинг, моніторинг земель, моніторинг земельних відно=
син, моніторинг землекористування, система моніторингу.

Key words: land monitoring, monitoring of lands, land relations monitoring, land use monitoring,
monitoring system.

до деяких постанов Кабінету Міністрів Украї&
ни" [2] запроваджено ще один термін "моніто&
ринг земельних відносин". Згідно із пунктом 2
Порядку реалізації пілотного проєкту щодо
проведення моніторингу земельних відносин,
моніторинг земельних відносин — це система&
тичний збір, збереження, узагальнення та опри&
люднення інформації про стан земельних від&
носин, яка надається суб'єктами інформаційної
взаємодії, згідно з рекомендованим переліком
даних та показників, які подаються в процесі
інформаційної взаємодії для проведення моні&
торингу [3].

Згідно зі статтею 25 закону України "Про
оцінку земель" [4] моніторинг ринку земель
здійснюється у складі моніторингу земельних
відносин центральним органом виконавчої вла&
ди, що реалізує державну політику у сфері зе&
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мельних відносин, на підставі відомостей Дер&
жавного реєстру речових прав на нерухоме
майно та їх обтяжень про ціну (вартість) зе&
мельних ділянок, ціну (вартість) інших речових
прав на земельні ділянки, розмір плати за ко&
ристування чужими земельними ділянками. Ре&
зультати моніторингу ринку земель публіку&
ються не менше одного разу на три місяці. Мо&
ніторинг ринку земель здійснюється у поряд&
ку, встановленому Кабінетом Міністрів Украї&
ни.

Законодавством України [5] введено також
поняття моніторинг грунтів землях сільсько&
господарського призначення, який є складо&
вою частиною державної системи моніторин&
гу довкілля і являє собою систему спостере&
жень, збирання, оброблення, передавання,
збереження та аналізу інформації про зміни
показників якісного стану грунтів, їх родю&
чості, розроблення науково обгрунтованих
рекомендацій щодо прийняття рішень про
відвернення та ліквідацію наслідків негатив&
них процесів.

Також у науковій літературі функціонують
терміни "моніторинг ринку земель" та "моніто&
ринг землекористування". В цьому зв'язку нами
проведено дослідження тезаурусного каркасу
напрямів розвитку термінів "моніторинг зе&
мель", "моніторинг земельних відносин", "моні&
торинг землекористування", "моніторинг рин&
ку земель" у світовій практиці (табл. 1).

Як свідчать дані таблиці 1, у світовій прак&
тиці термін моніторинг земель вживається май&
же в 6,5 тис. разів частіше (5 900 млн) ніж мон&
іторинг землекористування (440 млн) та майже
18 разів ніж моніторинг земельних ресурсів
(364 млн). Водночас в Україні моніторинг зе&
мель вживається більш як у 2 рази менше (0,4 млн)
ніж моніторинг землекористування (0,9 млн) та

майже в 2 рази менше ніж ніж моніторинг зе&
мельних ресурсів (0,8 млн). Однак, найбільш
вживаним станом на грудень 2021 р. в Україні є
термін "земельний моніторинг" (4,8 млн раз). У
світовій практиці термін "Land monitoring" зай&
має одне із провідних місць (5 220 млн запитів).
Відповідно, постає питання дослідження по&
няття та сутності термінів "моніторинг земель",
"моніторинг землекористування" та недавно
запроваджений термін "моніторинг земельних
відносин" і узагальнюючого "земельний моні&
торинг".

МЕТА ДОСЛІДЖЕННЯ
Метою статті є дослідження поняття зе&

мельного моніторингу в Україні та методології
формування його системи.

ВИКЛАД ОСНОВНОГО МАТЕРІАЛУ
ДОСЛІДЖЕННЯ

Інформація про стан навколишнього при&
родного середовища, зміни цього стану вико&
ристовується людиною давно. Останні сто з
лишком років спостереження ведуться регу&
лярно: досить згадати про метеорологічні та
деякі інші спостереження [6]. З розвитком тех&
ніки, коли в людини дедалі більше з'являється
можливість впливати на земельні ресурси та
природу, перетворювати їх, геофізична інфор&
мація стає дедалі важливішою. За допомогою
такої інформації можна визначити оптимальні
природні умови для здійснення різних заходів,
передбачити як сприятливі, так і несприятливі
фактори для господарювання, вживати за&
ходів для зменшення впливу несприятливих
умов на життя та діяльність людей. До складу
такої інформації входять дані спостережень
за станом навколишнього природного середо&
вища, в тому числі земельних ресурсів, прогно&

Мовні фрейми та категорії Згадування  
в Google,  тис. 

Моніторинг земель 
Monitoring of lands 

421 
5 900 000 

Моніторинг земельних ресурсів 
Monitoring of land resources 

816 
364 000 

Моніторинг земельних відносин 
Monitoring of land relations 

538 
429 000 

Моніториг землекористування 
Land use monitoring 

912 
440 000 

Моніторинг ринку земель 
Land market monitoring 

245 
136 000 

Моніторинг грунтів 
Soil monitoring 

2 100 
308 000 

Земельний моніторинг 
Land monitoring 

4 820 
5 220 000 

Таблиця 1. Тезаурусний каркас напрямів розвитку термінів "моніторинг земель",
"моніторинг земельних відносин", "моніторинг землекористування"

Google (гугл) — назва однієї з найпотужніших пошукових систем у Всесвітній мережі інтернет.
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зи змін природних умов та стану експлуатації
земель.

Відомо, що стан земельних ресурсів та біо&
сфери змінюється під впливом природних та
антропогенних впливів на них. Тривалий час
спостереження проводилися лише за станом
та змінами природного середовища, зумовле&
ними природними причинами. Оскільки стан
земельних ресурсів та біосфери змінюється
під впливом сукупності антропогенних та
природних факторів для того, щоб виділити
антропогенні зміни на тлі природних, виник&
ла потреба в організації спеціальних спосте&
режень за їх змінами під впливом людської
діяльності.

Систему повторюваних спостережень одно&
го і більше елементів навколишнього природ&
ного середовища у просторі та в часі з певними
цілями та відповідно до заздалегідь підготов&
леної програми було запропоновано назвати
моніторингом [6].

Термін "моніторинг" виник перед проведен&
ням Стокгольмської конференції Організації
Об'єднаних Націй з навколишнього середови&
ща (Стокгольм, 5—16 червня 1972 р.). Перші
пропозиції щодо такої системи були розроб&
лені експертами спеціальної комісії СКОПЕ
(Науковий комітет з проблем навколишнього
природного середовища) у 1971 р. Згадки про
цю систему можна знайти у рекомендаціях
Стокгольмської конференції. Сам термін "мо&
ніторинг", мабуть, з'явився на противагу (або
на додаток) терміну "контроль", до трактуван&
ня якого включалися як спостереження та
отримання інформації, а й елементи активних
дій, елементи управління.

Тоді дискусія велася з моніторингу забруд&
нень, тоді як моніторингу природних ресурсів
приділялася лише невелика увага.

У нашій країні обговорення системи моніто&
рингу активізувалося перед першою міжурядо&
вою нарадою з моніторингу, скликаною в Най&
робі (Кенія, лютий 1974 р.) Радою керуючих Про&
грами ООН з проблем довкілля (ЮНЕП); слід
підкреслити, однак, що спостереження за ба&
гатьма змінами в біосфері здійснювалися і ра&
ніше, зокрема Гідрометеорологічною службою
СРСР СССР [6].

Основні положення щодо створення систе&
ми моніторингу земель в Україні були закладені
в постанові Кабінету Міністрів України від 20
серпня 1993 р. № 661 "Про затвердження По&
ложення про моніторинг земель" [7]. Зокрема,
положенням було визначено, що моніторинг
земель — це система спостереження за станом
земель з метою своєчасного виявлення змін, їх

оцінки, відвернення та ліквідації наслідків не&
гативних процесів. Об'єктом моніторингу було
визначено всі землі незалежно від форми влас&
ності на них. Складовою частиною моніторин&
гу земель є моніторинг грунтів. Положенням
було визначено, що залежно від мети спосте&
режень та ступеня охоплення територій моні&
торинг земель проводиться як:

— національний — на всіх землях у межах
території України;

— регіональний — на територіях, що харак&
теризуються єдністю фізико&географічних,
екологічних та економічних умов;

— локальний — на окремих земельних
ділянках та в окремих частинах (елементарних
структурах) ландшафтно&екологічних комп&
лексів.

Локальний моніторинг ведеться на терито&
ріальних об'єктах нижче за регіональний рі&
вень, аж до територій окремих землекористу&
вань та територіальних громад. У межах адмі&
ністративно&територіального поділу моніто&
ринг земель містить підсистеми, які відповіда&
ють категоріям земель підсистеми, що відпові&
дає відповідній категорії земель.

Також положенням [7] визначено, що мо&
ніторинг земель складається із систематичних
спостережень за станом земель (агрохімічна
паспортизація земельних ділянок, зйомка, об&
стеження і вишукування), виявлення у ньому
змін, а також проведення оцінки:

— процесів, пов'язаних із змінами родю&
чості грунтів (розвиток водної і вітрової ерозії,
втрата гумусу, погіршення структури грунту,
заболочення і засолення), заростання сільсько&
господарських угідь, забруднення земель пес&
тицидами, важкими металами, радіонуклідами
та іншими токсичними речовинами;

— стану берегових ліній річок, морів, озер,
заток, водосховищ, лиманів, гідротехнічних
споруд;

— процесів, пов'язаних з утворенням ярів,
зсувів, сельовими потоками, землетрусами,
карстовими, кріогенними та іншими явищами;

— стану земель населених пунктів, тери&
торій, зайнятих нафтогазодобувними об'єкта&
ми, очисними спорудами, гноєсховищами, скла&
дами пально&мастильних матеріалів, добрив,
стоянками автотранспорту, захороненням ток&
сичних промислових відходів і радіоактивних
матеріалів, а також іншими промисловими
об'єктами.

Таким чином, об'єктами моніторингу зе&
мель є процеси, що можуть бути небезпечні для
зниження родючості грунтів або життєдіяль&
ності людей.
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Актуальність моніторингу земель обумов&
лена тим, що рівень екологічно допустимого на
землю у ряді регіонів країни перевищено, існує
реальна загроза повного виснаження та за&
бруднення земель. Серйозну небезпеку станов&
лять опустелювання земель, ерозія грунтів,
виснаження родючого шару, засолення земель,
заболочування та перезволоження земель, дег&
радація пасовищ та сінокосів, масове підтоп&
лення земель, техногенне забруднення земель.

Моніторинг земель реалізує три основні
функції, притаманні будь&якому моніторингу:
спостереження, оцінка, прогноз. Спостережен&
ня полягає у зборі інформації про джерела при&
родних та антропогенних впливів на об'єкт, про
реакцію навколишнього природного середови&
ща на дію цих джерел, а також про стан здоро&
в'я та життєдіяльності населення. Оцінка пе&
редбачає визначення можливої шкоди від при&
родних та антропогенних впливів на об'єкт,
визначення можливих резервів для подолання
наслідків негативних процесів та впливів, а та&
кож визначення оптимальних способів людсь&
кої діяльності як з економічної, так і з еколо&
гічної позиції. Прогноз передбачає виявлення
оптимальних способів усунення причин та умов
можливих негативних змін у стані земель.

Згідно зі статтею 15&1 земельного кодексу
України [1] ведення моніторингу земель відно&
ситься до повноважень центрального органу
виконавчої влади, що реалізує державну полі&
тику у сфері земельних відносин, станом на
2022 р. це Держгеокадастр України. На жаль,
за всі роки земельної реформи цей орган вико&
навчої влади так і не зміг створити систему мо&
ніторингу земель, яка на наш погляд, повинна
включати (рис. 1): державний моніторинг, са&
моврядний та громадський моніторинг.

Земля, в т.ч. земельні ресурси, як частина
навколишнього природного середовища, є не&
обхідною складовою для життєдіяльності лю&
дини. З метою відстеження та оцінки стану зе&
мель, земельних ресурсів, земельних відносин,
землекористування та ринкового обігу земель&
них ділянок повинна бути створена система зе&
мельного моніторингу (як складова частина на&
ціонального моніторингу навколишнього при&
родного середовища та соціально&економічних
процесів).

Під час земельного моніторингу виявляють&
ся такі процеси:

— еволюційні (пов'язані з природно&істо&
ричними процесами розвитку);

— циклічні (пов'язані з сезонними, річними
та іншими періодами змін природного та со&
ціально&економічного характеру);

— антропогенні (пов'язані з діяльністю лю&
дини);

— надзвичайні ситуації (пов'язані з небез&
пеками для життєдіяльності людей).

Із наведених видів земельного моніторингу
новим видом є моніторинг землекористування,
який представляє систему спостереження, оц&
інки та прогнозу процесів змін форм землеко&
ристування, розмірів землеволодінь та земле&
користувань, дотримання режиму вимогам ста&
лого (збалансованого) землекористування, ме&
тодів екологічно раціонального використання
земель з метою своєчасного виявлення змін, їх
оцінки небезпеки, відвернення та ліквідації
наслідків негативних процесів. Методологія та
інституціолізація моніторингу землекористу&
вання потребує більш поглиблених подальших
досліджень.

Земельний моніторинг проводиться як
цілісна система поділяється на три частини:

Земельний моніторинг України 

Державний 
земельний 
моніторинг 

Самоврядний 
земельний 
моніторинг

Громадський 
земельний 
моніторинг 

Моніторинг земель 

Моніторинг ґрунтів 

Моніторинг земельних 
відносин 

Моніторинг 
землекористування 

Комплексний моніторинг 

Територіальний моніторинг

Моніторинг окремих об’єктів 

Моніторинг обігу земельних 
ділянок (ринку земель) 

Рис. 1. Система земельного моніторингу в Україні
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державний моніторинг, самоврядний моніто&
ринг та громадський (недержавний) земельний
моніторинг.

Державний земельний моніторинг здійс&
нюється суворо на основі чинного національ&
ного законодавства органами державної вла&
ди. Окреме місце у системі земельного моніто&
рингу займає моніторинг, що проводиться
органами місцевого самоврядування. Його
особливість визначається статусом останніх.
Такий моніторинг може входити як складова
частина до системи державного моніторингу,
якщо він виконується в рамках державної про&
грами, а може розглядатися як самоврядний
моніторинг, якщо він проводиться органами
місцевого самоврядування на основі норматив&
них актів, прийнятих органами місцевого само&
врядування.

Недержавний (громадський) земельний
моніторинг здійснюється громадськими орга&
нізаціями, підприємствами, установами. Гро&
мадський земельний моніторинг, зазвичай, не&
має нормативно&правової бази чіткого харак&
теру.

При проведенні земельного моніторингу
його об'єкти вивчаються відповідно до встанов&
лених для них категорій, правового режиму та
видів дозволеного використання. Кожен об'єкт
земельного моніторингу описується набором

показників, що визначають його стан та вико&
ристання. Види, об'єкти та періодичність зе&
мельного моніторингу представлено на рисун&
ку 2.

Спостереження за станом земель залежно
від строку та періодичності їх проведення по&
діляються на:

— базові (вихідні, що фіксують стан об'єкта
спостережень на момент початку ведення мо&
ніторингу земель);

— періодичні (проводяться через рік і
більше);

— оперативні (фіксують поточні зміни).
Земельний моніторинг передбачає спосте&

реження за станом і використання земель, без&
пекою життєдіяльності людей, пов'язаною із
землекористуванням, зміною форм та режиму
землекористування тощо. Такий моніторинг
формує інформаційну базу для здійснення дер&
жавного земельного нагляду, забезпечує орга&
ни влади, організації та громадян інформацією
щодо використання земель. З появою техніки
за допомогою геофізичної та іншої інформації
можна передбачити сприятливі та несприятливі
фактори для господарювання та вживати за&
ходів щодо зменшення впливу несприятливих
умов на життя та діяльність людей. У сучасних
економічних умовах прийняттю рішень, пов'я&
заних з реалізацією дій на землі, обов'язково

Рис. 2. Види, об'єкти та періодичність державного
та самоврядного земельного моніторингу

Державний та самоврядний земельний моніторинг 

Види Об’єкти   Періодичність 

Моніторинг стану 
об’єктів  

Моніторинг 
використання та 
охорони земель 
(землекористу- 

вання) 

Моніторинг 
земельних 

відносин та обігу 
земельних 
ділянок 

Землі державної 
власності 

Землі комуналь-
ної власності 

Землі приватної 
власності 

Базові зйомки, 
спостереження 
і обстеження 

Періодичні 
зйомки, 

спостереження 
і обстеження 

Території 
населених 

пунктів, ПЗФ та 
інші 

Еталонні земельні 
ділянки, території 
ПЗФ, землекористу-

вань і т.п. 

Земельні ділянки або їх групи як 
землеволодіння та землекористування 

Оперативні 
зйомки, 

спостереження 
і обстеження 
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має передувати аналіз множини різних досто&
вірних та регулярно обновлюваних даних про
стан об'єктів моніторингу.

Збереження функціональності земель, зе&
мельних ресурсів та створення умов розвит&
ку сталого (збалансованого) землекористу&
вання [8] є важливим внеском у забезпечен&
ня безпеки людства: це дає доступ до продо&
вольства і води, стабільну зайнятість і жит&
тєзабезпечення, стійкість до зміни клімату і
екстремальних погодних явищ, а також (в
кінцевому підсумку) соціальну і політичну
безпеку. На рисунку 3 наведено логічно&
змістовну схему масштабів людської безпе&
ки, що розроблена з використанням джерела
[9].

У системі управління земельними ресурса&
ми та землекористування, а відповідно і в сис&
темі земельного моніторингу, види безпеки
поділяються на ієрархічні рівні управління.
Зокрема, заходи із забезпечення: безпеки
грунтів та водних ресурсів як правило повинні
здійснюватися на місцевому — рівні об'єднаних
територіальних громад, енергетична, екосис&
темна, продовольча, біологічна безпеки як пра&
вило реалізовуються на регіональному та на&

ціональному рівнях, безпека здоров'я та со&
ціальна як правило, реалізовуються на націо&
нальному рівні, кліматична та цивілізаційна
безпеки як правило реалізовуються на націо&
нальному та глобальному рівнях. Відповідно до
вказаних рівнів повинні розроблятися показни&
ки (індикатори) в розрізі видів земельного мо&
ніторингу.

На жаль, сьогодні в Україні землю (у виді
землекористування) на урядовому рівні не
розглядають як земну біопродуктивну систе&
му, що включає в себе грунт, рослинність, іншу
біомасу, а також екологічні і гідрологічні про&
цеси, які відбуваються всередині цієї системи.
А відповідно із станом та якістю землекорис&
тування не пов'язується комплекс безпекових
загроз життєдіяльності людини. Іншими сло&
вами, поняття "земля" включає всю екологіч&
ну систему, в якій знаходиться земельна ділян&
ка, тобто, весь комплекс факторів навколиш&
нього природного середовища та природних
умов виробництва, які визначають зростання
та розвиток рослин, умови сільськогоспо&
дарського та іншого землекористування і, в
кінцевому рахунку, визначають фактичний
стан земель (земельних ресурсів), зміни якого

Рис. 3. Логічно:змістовна схема масштабів людської безпеки
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є кінцевою метою земельного моніторингу.
При цьому, основною складовою "землі" як
складного природно&господарського комп&
лексу прийнято вважати грунтовий покрив,
рослинність тощо, які найбільш повно відоб&
ражають сутність та властивості земельних ре&
сурсів.

Основні завдання земельного моніторингу
полягають у оперативному виявленні змін у
стані земель та землекористуванні, їх оцінці,
виробленні рекомендацій та управлінських
рішень для попередження та усунення наслідків
негативних процесів, а також в інформаційно&
му забезпеченні державного земельного када&
стру, екологічно раціонального землекористу&
вання та контролю за використанням і охоро&
ною земель.

Очевидно, що вирішення всього комплек&
су завдань можливе лише в результаті аналі&
зу багатовимірних тимчасових рядів комп&
лексних топографо&геодезичних, грунтових,
агрохімічних, геоботанічних, інвентаризацій&
них, екологічних, економічних та інших спо&
стережень, що відображають зміни у стані
всіх складових земельно&господарського
комплексу: грунтів, рослинності, грунтових
та поверхневих вод, природних умов, що
впливають формування та якість земель, ре&

жиму землекористування, правових, еконо&
мічних, екологічних та інших відносин. Крім
того, мають бути відображені зміни, що
відбулися у правовому та економічному стані
землекористування. Виходячи з вищевикла&
деного, на рисунку 4 сформовано нами мето&
дологічну структуру формування системи
земельного моніторингу.

Ключовою складовою земельного моніто&
рингу є визначення можливої шкоди від при&
родних та антропогенних впливів на об'єкти мо&
ніторингу, резервів для подолання наслідків не&
гативних процесів та впливів і оптимальних спо&
собів людської діяльності.

Крім того, новим напрямом є моніторинг
земельних відносин, у тому числі моніторинг
ринку земель [10], який здійснюється з метою
забезпечення прозорості земельних відносин,
а також доступності інформації про їх стан та
розвиток. Відповідно до проєкту "Порядку
моніторингу земельних відносин, у тому числі
моніторингу ринку земель" завданнями тако&
го моніторингу визначено [10]: 1) постійне
спостереження за станом та розвитком зе&
мельних відносин, здійснення їх аналізу, ди&
наміки змін показників та її прогнозування;
2) підвищення якості надання послуг у сфері
земельних відносин; 3) підвищення якості управ&

Моніторинг природних умов 
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моніторинг 

Моніторинг стану ґрунтового 
покриву 
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ґрунтових вод 

Моніторинг стану рослинності 

Моніторинг стану земної поверхні 

Моніторинг забруднення земель та 
ґрунтів  

Моніторинг земельно-кадастрових 
даних  

Моніторинг форм та режиму 
землекористування 

Моніторинг земельних відносин  

Моніторинг обігу земельних 
ділянок та прав на них (ринку 
земель)

В
из
на
че
нн
я 
мо

ж
ли
во
ї ш

ко
ди

 в
ід

 п
ри
ро
дн
их

 т
а 
ан
тр
оп
ог
ен
ни
х 

вп
ли
ві
в 
на

 о
б'
єк
ти

 м
он
іт
ор
ин
гу

, р
ез
ер
ві
в 
дл
я 
по
до
ла
нн
я 

на
сл
ід
кі
в 
не
га
ти
вн
их

 п
ро
це
сі
в 
та

 в
пл
ив
ів

  і
 о
пт
им

ал
ьн
их

 
сп
ос
об
ів

 л
ю
дс
ьк
ої

 д
ія
ль
но
ст
і 

Рис. 4. Методологічна структура формування системи основних складових земельного
моніторингу в Україні
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ління земельними ресурсами на державному,
регіональному та місцевому рівнях; 4) забез&
печення контролю за дотриманням правового
режиму використання земельних ресурсів;
5) підвищення рівня інвестиційної привабли&
вості та покращення бізнес&клімату в Україні;
6) виявлення у ході обробки об'єктів моніто&
рингу помилок (топологічних, логічних, се&
мантичних й орфографічних) у даних відпові&
дних інформаційних систем та інформування
суб'єктів інформаційної взаємодії про їх ви&
явлення. На жаль проєктом порядку не виз&
начено перелік показників моніторингу. Та&
кож потребує удосконалення перелік об'єктів
моніторингу ринку земель. Адже, проєктом
Порядку визначено, що об'єктами моніторин&
гу ринку земель є відомості Державного реє&
стру речових прав на нерухоме майно, про
відповідну земельну ділянку з кадастровим но&
мером та площею, а саме: 1) про ціну (вартість)
земельної ділянки; 2) про ціну (вартість) інших
речових прав на земельну ділянку; 3) про
розмір плати за користування чужою земель&
ною ділянкою. А це не є вичерпний перелік.
Отже, всі види земельного моніторингу потре&
бують подальших досліджень в єдиній системі
як її складові.

ВИСНОВКИ
І ПЕРСПЕКТИВИ ПОДАЛЬШИХ

РОЗВІДОК
Встановлено, що 1 у світовій практиці термін

моніторинг земель вживається майже в 6,5 тис.
разів частіше (5 900 млн), ніж моніторинг зем&
лекористування (440 млн) та майже 18 разів ніж
моніторинг земельних ресурсів (364 млн).
Водночас в Україні моніторинг земель вжи&
вається більш як у 2 рази менше (0,4 млн) ніж
моніторинг землекористування (0,9 млн) та
майже в 2 рази менше ніж моніторинг земель&
них ресурсів (0,8 млн). Однак, найбільш вжива&
ним станом на грудень 2021 р. в Україні є термін
"земельний моніторинг" (4,8 млн раз). У світовій
практиці термін "Land monitoring" займає одне
із провідних місць (5 220 млн запитів). З метою
відстеження та оцінки стану земель, земельних
ресурсів, земельних відносин, землекористу&
вання та ринкового обігу земельних ділянок по&
винна бути створена система земельного моні&
торингу (як складова частина національного
моніторингу навколишнього природного сере&
довища та соціально&економічних процесів).
Система земельного моніторингу в Україні по&
винна включати такі види: моніторинг земель,
моніторинг грунтів, моніторинг земельних
відносин, моніторинг землекористування та

комплексний моніторинг, який включає тери&
торіальний моніторинг, моніторинг окремих
об'єктів, моніторинг обігу земельних ділянок
(ринку земель). Визначено, що під поняттям
"моніторинг землекористування", розуміється
система спостереження, оцінки та прогнозу
процесів змін форм землекористування,
розмірів землеволодінь та землекористувань,
дотримання режиму вимогам сталого (збалан&
сованого) землекористування, методів еколо&
гічно раціонального використання земель з
метою своєчасного виявлення змін, їх оцінки
небезпеки, відвернення та ліквідації наслідків
негативних процесів. Визначено види, об'єкти
та періодичність державного та самоврядного
земельного моніторингу. Зокрема, до видів зе&
мельного моніторингу віднесено: моніторинг
стану об'єктів, моніторинг використання та
охорони земель (землекористування), моніто&
ринг земельних відносин та обігу земельних
ділянок. До об'єктів земельного моніторингу
віднесено: землі державної, комунальної та
приватної власності, території населених
пунктів, ПЗФ та інші, еталонні земельні ділян&
ки, території ПЗФ, землекористувань і т.п., зе&
мельні ділянки або їх групи як землеволодін&
ня та землекористування. Визначено, що ме&
тодологічною основою формування системи
основних складових земельного моніторингу
в Україні. Система включає: моніторинг при&
родних умов, моніторинг стану грунтового
покриву, моніторинг стану поверхневих і грун&
тових вод, моніторинг стану рослинності, мо&
ніторинг стану земної поверхні, моніторинг
забруднення земель та грунтів, моніторинг зе&
мельно&кадастрових даних, моніторинг форм
та режиму землекористування, моніторинг зе&
мельних відносин, моніторинг обігу земельних
ділянок та прав на них та ключову складову
земельного моніторингу — визначення мож&
ливої шкоди від природних та антропогенних
впливів на об'єкти моніторингу, резервів для
подолання наслідків негативних процесів та
впливів і оптимальних способів людської
діяльності.

Перспективи подальших розвідок заклю&
чаються в дослідженні концепції, принципів
та методології формування системи земель&
ного моніторингу і особливо моніторингу
землекористування та моніторингу обігу зе&
мельних ділянок та прав на них (ринку зе&
мель).
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