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Статтю присвячено моніторингу земель як інструменту державної політики у сфері охорони навколишнього природB
ного середовища, яка дозволяє чітко визначити кількісні та якісні характеристики земельних ресурсів. Запропоновано
алгоритм у сфері управління земельними ресурсами: постановка завдання, умови прийняття управлінських рішень, ситуB
ативність, проблемність, елективність, організаційна чіткість, технологічна раціональність, методологія розробки рішенB
ня. Вказано на інтеграцію дійових заходів в сфері забезпечення високої ефективність землекористування у системі прийB
няття управлінських рішень на засадах моніторингу земель. Орієнтовано увагу на науковоBорганізаційні засади розвитку
Державної стратегії моніторингу земель у теоретичних засадах моніторингу земель, у законодавчій, містобудівній та норB
мативноBтехнічній діяльності, у земельному кадастрі та у сфері охорони земель. Запропоновано впровадження принциB
пово нової методології моніторингу земель у контексті реалізації правової, цінової, санітарноBгігієнічної, історикоBкульB
турної, інженерноBгеологічної діяльності.

The scientific basis of land monitoring in the land management system is an actual and effective instrument of public
policy. Land monitoring (LM) implements the function of state management of land resources, the content of which is to
monitor their condition and soil cover properties. Thus, agricultural land is intended for systematic observations that require
the detection of the dynamics of processes related to soil fertility, deterioration of waterBphysical, physicalBchemical indicators
of soil, soil contamination with pesticides and heavy metals. The solution of the applied problems in the field of land management
is based on the conscious needs of the decision, systematization of monitoring observations, situation analysis, expert assessment
(diagnostics), development of a set of countermeasures and search for alternative management solutions for several options.
Integration of actions into the system of management decisions based on land monitoring will ensure high efficiency of land
use. The scientific and organizational bases for the development of the State Land Monitoring Strategy should include:
improvement of methods, conditions for implementation of LM and accounting technologies. They also need to improve data
collection, documentation, accounting, processing and storage technology through a comprehensive land survey. LM is aimed
at solving urgent problems of land management in conditions of transition to multifaceted land use. For example, the solution
of some applied issues requires detailing and unification of land management indicators, improvement of the methodology of
land protection based on a comprehensive approach to their use, taking into account zonal and regional features; distribution
of information support of the LM in the architectural and planning organization of urban and rural territories; land reclamation,
which is used substantially to improve the methodological bases of cadastral and LM and real estate systems. It is advisable to
introduce a fundamentally new methodology of  LM in the context of the implementation of legal, price, sanitaryBhygienic,
historicalBcultural, engineeringBgeological activities based on geodetic, geomorphological, geoBecological, landscape approach.

ПОСТАНОВКА ПРОБЛЕМИ
В умовах реформування земельних відносин

виникає потреба проведення моніторинг земель
(МЗ), який виконує функцію інформаційно&

аналітичного забезпечення державного управ&
ління земельними ресурсами (ЗР). Актуальність
МЗ посилюється у зв'язку з необхідністю за&
вершення земельної реформи, яка передбачає
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докорінну перебудову земельних відносин,
зміну структури земель та форм господарюван&
ня. Отже, сучасний стан використання ЗР Ук&
раїни потребує системних повномасштабних
моніторингових досліджень. Наразі тільки
41,6 млн га земель сільськогосподарського при&
значення потребують систематичних спостере&
жень. Гостро постає питання моніторингу про&
цесів, пов'язаних із змінами родючості грунтів
(заболочення, засолення, розвиток дефляцій&
них процесів, втрата гумусу, погіршення вод&
но&фізичних, фізико&хімічних показників грун&
ту), заростання земель сільськогосподарсько&
го призначення, забруднення земель пестици&
дами, важкими металами, радіонуклідами то&
що). Саме ці тенденції грунтогенезу вимагають
підвищеної уваги та визначають актуальність
управлінських рішень у сфері керованих рішень
ЗР, розробки науково&організаційних засад
розвитку Державної стратегії моніторингу зе&
мель.

АНАЛІЗ ОСТАННІХ ДОСЛІДЖЕНЬ
І ПУБЛІКАЦІЙ

Аналіз нормативно&правової бази дозволяє
констатувати, що вперше МЗ було передбаче&
не Земельним кодексом України, у редакції від
18.12.1990 р. Відповідно до Розділу V. "Конт&
роль за використанням і охороною земель та
їх моніторинг" МЗ являє собою систему спо&
стереження за станом земельного фонду, в
тому числі земель, розташованих у зонах раді&
оактивного забруднення, з метою своєчасного
виявлення змін, їх оцінки, відвернення та
ліквідації наслідків негативних процесів (ст. 95)
[1].

Значним кроком до формування змістовної
державної політики у сфері управління ЗР є
затверджено Постановою КМ України "Поло&
ження про моніторинг земель" від 20.08.1993 р.
№ 661 [2], з якого фактично почалися систе&
матичні спостереження за станом ЗР. Визначе&
но МЗ як систему спостережень за станом зе&
мельного фонду з метою своєчасного виявлен&
ня змін, їх оцінки, відвернення й ліквідації
наслідків негативних процесів.

Згідно із чинним законодавством України,
об'єктом МЗ є весь земельний фонд країни не&
залежно від форм власності на землю і вико&
ристання земель. МЗ передбачає ведення сис&
тематичних спостережень за станом усіх зе&
мель, виявлення змін у їх стані, а також оцінку:
стану використання угідь, полів, ділянок; про&
цесів, пов'язаних зі змінами родючості грунтів
(розвиток водної і вітрової ерозії, втрата гуму&
су, погіршення структури грунту, заболочен&

ня і засолення); заростання сільськогоспо&
дарських угідь, забруднення земель пестицида&
ми, важкими металами, радіонуклідами та
іншими токсичними речовинами; стану берего&
вих ліній річок, морів, озер, заток, водосховищ,
лиманів, гідротехніхних споруд; процесів, по&
в'язаних з утворенням ярів, зсувів, сельовими
потоками, землетрусами, карстовими, кріоген&
ними та іншими явищами; стану земель населе&
них пунктів, територій, зайнятих нафтогазодо&
бувними об'єктами, очисними спорудами, гноє&
сховищами, складами паливно&мастильних ма&
теріалів, добрив, стоянками автотранспорту,
захороненнями токсичних промислових від&
ходів і радіоактивних матеріалів, а також інши&
ми промисловими об'єктами [3].

Подальше державне регулювання та забез&
печення розвитку системи моніторингу спря&
моване на деталізацію дефініцій та розмежу&
вання повноважень. Так, з метою уникнення
плутанини в поняттях зазначається, що моні&
торинг грунтів розглядається як складова час&
тина МЗ і наступним кроком є Наказ Мінагро&
політики України "Про затвердження Поло&
ження про моніторинг грунтів на землях
сільськогосподарського призначення" від
26.02.04 р. № 51 [4]. Цей наказ має на меті реа&
лізацію Законів України "Про охорону зе&
мель"[5], "Про державний контроль за викори&
станням та охороною земель"[6].

Починаючи з 2015 р., в Україні запровадже&
но у форматі пілотного проекту перший Моні&
торинг земельних відносин, який був проведе&
ний Держгеокадастром за підтримки Світово&
го банку. Інформаційно&аналітичну підтримку
здійснили шість відомств: Держгеокадастру,
Мін'юсту, Державної фіскальної служби, Дер&
жстату, Держводагентства, Державної судової
адміністрації. Наступним кроком Кабінет
міністрів України ухвалив Постанову "Про
реалізацію пілотного проекту щодо проведен&
ня моніторингу земельних відносин та внесен&
ня змін до деяких постанов Кабінету Міністрів
України" починаючи з 01.09.2017 р. Відповідно
до цієї Постанови організацію проведення мо&
ніторингу здійснює Мінагрополітики, а відпо&
відальними за його проведення є Держгеока&
дастр та його територіальні органи за участю
суб'єктів інформаційної взаємодії. Мета про&
ведення: регулярний моніторинг ключових по&
казників у сфері землекористування [7].

Розвиток системи МЗ став предметом дис&
кусій серед науковців: Сохнич А.Я. [8] з співав&
торами аналізує земельний фонд України як
об'єкт моніторингу та наводить критерії і нор&
мативи для оцінки ерозійної небезпеки та еко&
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логічного стану земель в цілому; Панас Р.М. [9]
висвітлює науково&теоретичні основи та мето&
ди прогнозування використання земель; Жул&
канич О.М. та Жулканич Н.О. [10] розглядають
систематичний і системний МЗ сільськогоспо&
дарського призначення, як одним з методів ви&
явлення тенденцій динаміки і оцінки землеко&
ристування та наголошують на завданнях дер&
жавного регулювання земельних відносин у
процесі забезпечення раціонального викорис&
тання земель сільськогосподарського призна&
чення; Оверковська Т.К. [11] аналізує правові
аспекти здійснення МЗ в Україні, виокремлює
його завдання та перспективи удосконалення
його проведення, звертає увага на особливості
МЗ сільськогосподарського призначення.

Незважаючи на наявність значної кількості
наукових праць, проблема забезпечення дер&
жавного управління земельними ресурсами на
засадах МЗ залишається недостатньо дослід&
женою.

ФОРМУЛЮВАННЯ
ЦІЛЕЙ СТАТТІ

Сучасні підході до управління земельними
ресурсами вимагають наявності об'єктивної
інформація про кількісний та якісний стан зе&
мель на засадах системних спостережень, що
дозволить забезпечити сталий розвиток земле&
користування. Загострені питання сьогодення:
1) відсутність алгоритму формування управ&
лінського рішення у сфері землекористування
на засадах моніторингу земель; 2) відсутність
науково&організаційних засад розвитку Дер&
жавної стратегії моніторингу земель. Вирішен&
ня цих питань вимагає підвищеної уваги як з
боку держави, так і науки.

МЕТОЮ СТАТТІ
Метою статті полягає в узагальнені науко&

вих засад реалізації МЗ у системі управління
земельними ресурсами в умовах соціально&еко&
номічного та земельного реформування.

ВИКЛАД ОСНОВНОГО МАТЕРІАЛУ
ДОСЛІДЖЕННЯ

Інформаційно&аналітичне забезпечення МЗ
безпосередньо впливає на процес державного
управління земельними ресурсами. Постанов&
ка управлінського завдання включає усвідом&
лення потреби в рішенні, систематизація отри&
маних даних за наведеними проблематичними
питаннями, аналіз ситуації, виявлення пер&
шопричин, експертну оцінку (діагностика), роз&
робку комплексу протидій та пошук альтерна&
тив — ось спрощений алгоритм приймання уп&

равлінських рішень, які потрібно вирішувати,
спираючись на отримані дані МЗ.

Результативною складовою є впроваджен&
ня рішення на державних та громадських ініціа&
тивах. Наприклад, запровадження широкомас&
штабного використання грунтозахисних техно&
логій, серед яких достатньо розвинута систе&
му нульового обробітку грунту, відома в світі
як No&till. Ця технологія дозволяє зменшити
витрати родючого шару грунтів від ерозії, що
виноситься вітром з рівнинних степів. Арген&
тинський досвід за останні 35 років дозволяє
підсумувати про збільшення валового збору
врожаю у три рази [12]. Безумовно, впровад&
ження новітніх технологій має супроводжува&
тися подальшим аналізом і контролем.

Розробка управлінських рішень у сфері ке&
рованих рішень ЗР орієнтована на базисну
платформу, якою виступає МЗ, та потребує
дотримання алгоритмічної послідовності у
процесі реалізації (рис. 1):

1. Постановка завдання має на меті ціле&
спрямованість у вирішенні питання. Потреба в
управлінському рішенні у сфері використання
ЗР виникає тоді, коли проявляються протиріч&
чя цілі і ситуації, а також виникає необхідність
зміни ситуації в напрямі прийнятої мети. Успіш&
ність вирішення окремого питання характери&
зує вибір найкоротшого шляху в стратегії зба&
лансованого використання земель. Саме тому
першочергово звертаються до бази даних МЗ,
яка є систематизованим масивом показників
стану грунтів за часовими та просторовими ви&
мірами.

2. Умови прийняття управлінських рішень
визначені на рівні одноосібних, колегіальних
або колективних рішень. Для прийняття ефек&
тивних управлінських рішень у вирішенні пи&
тань управління ЗР необхідно дотримуватися
таких умов:

— право прийняття рішення — окреслює
сферу діяльності конкретних посадових осіб
щодо прийняття відповідних рішень;

— повноваження управлінців — визначені
посадовими обов'язками;

— обов'язковість зумовлена здатністю
об'єктивно усвідомлювати необхідність прий&
няття рішення відповідно до ситуації, що скла&
лася;

— компетентність — здатність приймати
кваліфіковані, обгрунтовані рішення, адекватні
реаліям;

— відповідальність з позиції управлінських
рішень визначає міра осуду у разі невиконан&
ня функцій і зобов'язань, повноважень і очіку&
вань.
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3. Ситуативність. Глибокий аналіз і розу&
міння ситуації сприяють реалізації рішень, які
враховують характер і особливості ситуації,
потреби її зміни. Результативність прийнято&
го рішення безпосередньо залежить від оцінки
ситуації, розуміння всіх протиріч, закладених
у ній, і всіх можливостей її зміни. Рішення —
це усунення протиріч в існуючій ситуації. У цьо&
му сенс і призначення рішення, цим визначаєть&
ся і його потенціал.

4. Проблемність. Рішення завжди повинне
дозволяти будь&яку проблему, задля вирішен&
ня якої потрібно використовувати методи оці&
нювання ситуації. Доцільно використовувати
методи вибору альтернатив в умовах визначе&
ності та невизаченості, методи багатокрите&
ріальної оцінки, експертні методи тощо.

5. Елективність (від лат. вибраний, добірний)
дозволяє реалізувати вибір одного варіанта з
багатьох можливих (альтернативних). Як пра&
вило, у реальній практиці управління ЗР рідко
буває одне&єдине рішення. Множинність існу&
ючих можливих варіантів дозволяє оперувати
ефективністю залежно від прийняття певного
рішення. Отже, на підставі критеріального ви&
значення комплексу показників грунту прий&
мається елективне прийнятне рішення, яке вра&
ховує репрезентативність та якість. Так, якіс&
ний стан грунту, наданий за результатами мо&
ніторингових досліджень, передбачає пла&
номірність техніко&економічного обгрунтуван&
ня використання та охорони земель, розробку
проектів організації використання земель.

6. Організаційна чіткість полягає у коорди&
нації зусиль керівних структур, які працюють
на досягнення спільної мети. Важлива на&
явність організаційного потенціалу в рішенні,
організуючої сили. Рішення по суті своїй — це
дія, яку не можливо здійснити без організації,
тобто необхідного порядку, узгодження, роз&
поділу зусиль, відповідальності тощо. Органі&
заційна чіткість у сфері МЗ простежується на
всіх ланках системного спостереження: періо&
дичність відбору зразків грунту, методика ви&
конання аналізів, групування даних, злагод&
женість дій по оптимізації антропогенного на&
вантаження тощо.

7. Технологічна раціональність представле&
на у вигляді комплексу дій керованої системи
управління земельними ресурсами, яка повин&
на оптимізувати витрати часу, людських і ма&
теріальних ресурсів. Також прийнятна по&
слідовність, аргументованість та логістика дій,
комплекс технічних засобів. Сам термін "тех&
нологія" у землекористуванні є сукупністю ме&
тодів (способів) поводження із земельними ре&

сурсами у процесі отримання продукції із за&
даними показниками якості. Розрізняють такі
технології:

— стале землекористування — використан&
ня земель, що визначається тривалим користу&
ванням земельною ділянкою без зміни її цільо&
вого призначення, погіршення її якісних харак&
теристик та забезпечує оптимальні параметри
екологічних і соціально&економічних функцій
територій (Абзац дванадцятий статті 1 в редак&
ції Закону України "Про землеустрій" № 497&
VIII від 02.06.2015);

— природоохоронне землекористування —
це об'єкт економічних, екологічних, та інших
земельних відносин, що регулюється законо&
давством для створення природоохоронного
режиму використання ЗР (заказник, урочище,
біосферний заповідник тощо);

— раціональне землекористування на рівні
сільськогосподарського підприємства — це зе&
мельна ділянка або масив, яка задовольняє при&
родні і економічні умови задля забезпечення
збалансованого й ефективного використання
землі, трудових і матеріально&технічних ре&
сурсів.

8. Методологія розробки рішення полягає
у виборі та реалізації відповідного підходу до
аналізу й оцінки ситуацій та повинна базува&
тися на певній стратегії, тактиці. Оперативну
реалізацію того чи іншого метода орієнтована
на дослідження й проектування варіантів,
структурування інформації. Власно від керів&
ної структури залежить, яку саме буде вибра&
но методологічну концепцію: наукову, прагма&
тичну, емпіричну, з позицій математичного мо&
делювання, організаційної поведінки або з ура&
хуванням ризикологічних аспектів тощо. Спро&

Рис. 1. Алгоритм формування управлінського
рішення у сфері землекористування

на засадах моніторингу земель
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щення вибору можливе за умови використан&
ня розгалуженої класифікації підходів до роз&
робки управлінських рішень у сфері землеко&
ристування. Але практика доводить, що вибір
методології розробки рішення у сфері земле&
користування складається з їхньої комбінації,
в якій завжди існують певні пріоритети.

Запропонований алгоритм дійових заходів у
системі прийняття управлінських рішень на за&
садах МЗ не можна розглядати відокремлено,
оскільки лише їх інтеграція забезпечить високу
ефективність у галузі землекористування.

Отже, спираючись на алгоритм формуван&
ня управлінського рішення, виникає нагальна
потреба розробити науково&організаційні за&
сади розвитку Державної стратегії моніторин&
гу земель у таких галузях:

І. Теоретичні основи моніторингу земель:
— актуальні проблеми природокористуван&

ня;
— умови реалізації МЗ в Україні;
— принципові положення МЗ.
ІІ. Законодавча діяльність:
— закріплення на законодавчому рівні ви&

мог до землевласників (землекористувачів)
розробки та реалізації проектів рекультивації
земель за результатами їх екстенсивного вико&
ристання.

ІІІ. Нормативно&технічна діяльність:
— удосконалення методів і технологій об&

ліку, збирання, документування, реєстрації,
обробки та зберігання відомостей комплексно&
го обстеження земель;

— деталізація та уніфікація показників кон&
тролю стану земель;

— доопрацювання системи контрольованих
показників і мережі об'єктів спостереження за
станом земель.

ІV. Земельний кадастр:
— удосконалення методологічних основ

систем кадастру та МЗ і нерухомості в умовах
переходу до багатоукладного землекористу&
вання;

— дослідження організаційно&правових
форм землекористування та землеволодіння.

V. Містобудівна діяльність:
— поширена реалізація інформаційного за&

безпечення МЗ в архітектурно&планувальній
організації міської та сельбищної території;

— покращення наукових засад оцінки
містобудівної та споживчої якості земель на&
селених пунктів з урахуванням кадастрового
зонування територій.

VІ. Охорона земель:
— удосконалення методології охорони зе&

мель на основі комплексного підходу до їх ви&

користання з врахуванням зональних і регіо&
нальних особливостей.

На нашу думку, доцільним є впровадження
принципово нової методології МЗ у контексті
реалізації правової, цінової, санітарно&гігієніч&
ної, історико&культурної, інженерно&геологіч&
ної діяльності на засадах геодезичного, гео&
морфологічного, геоекологічного, ланд&
шафтного підходу.

ВИСНОВКИ
З огляду на зростаюче антропогенне наван&

таження на земельні ресурси, виникає не&
обхідність визнати моніторинг земель дієвим
інструментом державної політики у сфері
управління земельними ресурсами. Отримання
інформації для вироблення рішень — основна
мета моніторингу грунтів, яка спрямована на
стабілізацію і якісне їх поліпшення, екологіза&
цію землеробства. Прогноз використання зе&
мель на перспективу грунтується на аргумен&
тованих наукових передбаченнях, основою
яких є системні спостереження за грунтами.

Запропоновані науково&організаційні заса&
ди розвитку Державної стратегії моніторингу
земель орієнтовані на формування певних
управлінських завдань у розвитку теоретичних
засадах моніторингу земель, у інформаційно&
му забезпечені земельного кадастру, а також
законодавчої, містобудівної, охоронної та нор&
мативно&технічній діяльності. З одного боку,
моніторинг земель значною мірою впливає на
зміст управлінських рішень, а з іншого — може
розвиватися за умови вдосконалення алгорит&
му формування стратегії менеджменту земель.
Постійне відстеження ситуації, обробка отри&
маної інформації і вироблення своєчасних ко&
ригувальних впливів — неодмінна умова функ&
ціонування моніторингу земель, яка супрово&
дить систему управління земельними ресурса&
ми.
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