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ВСТУП
Дж. М. Кейнс (1883 — 1946), всесвітньо відо�

мий англійський вчений, у своїй статті "Еко�
номічні можливості наших онуків", опублікованій
у 1934 році, писав про те, що прийдешні поколін�
ня знімуть із порядку денного питання про повну
зайнятість громадян за їх покликаннями і здібно�
стями [1]. З огляду на тенденцію загострення про�
блем зайнятості, як у постіндустріальних еконо�
міках, так і в тих, де переважають третій�четвер�
тий технологічні уклади, маємо або визнати по�
милку видатного економіста, або ж дорікнути су�
часникам за недооцінку важливості зазначеної
соціально�економічної проблеми, за неспро�
можність забезпечити усіх бажаючих кваліфіко�
ваним робочим місцем з пристойною оплатою
праці.

Особливо це стосується сільського ринку
праці та продуктивної зайнятості у сільській
місцевості. З упровадженням нової техніки і тех�
нологій у сільськогосподарське виробництво, по�
стійним загостренням конкурентної боротьби
між суб'єктами аграрного ринку та дією інших за�
конів ринкової економіки продуктивність праці в
цьому секторі економіки зростає швидшими тем�
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пами, ніж створення неаграрних (або альтерна�
тивних щодо сільського господарства) видів діяль�
ності для сільського населення. Звідси спостері�
гається суттєвий дисбаланс у пропозиціях та по�
питі на робочу силу, або трудонадлишкова кон'�
юнктура ринку праці.

Довідка: за даними Держкомстату України,
із 19 видів економічної діяльності, поширених у
сільській місцевості, безпосередньо на галузь
сільського господарства припадає 50,6% зайня&
того населення, яке працює за місцем проживан&
ня, оптова, роздрібна торгівля і охорона здоро&
в'я — 28,2%, а на решту — 15 видів припадає
всього — 20%.

РЕЗУЛЬТАТИ ДОСЛІДЖЕННЯ
За експертними оцінками, на сьогодні соці�

ального захисту потребують від 1,5 до 2 млн
сільських мешканців України. У той же час май�
же 1,4 млн земельних паїв (4,8 млн га) не викори�
стовуються за призначенням. У Рівненській,
Чернігівській, Житомирській областях не оброб�
ляється від 22 до 34% розпайованих земель [2].
Причина не лише в тому, що землі цих регіонів ча�
стково віднесені до радіаційно забруднених внас�

_______________________________________

1 За даними соціологічного обстеження, проведеного Центром О. Разумкова, земельну політику держави пози�
тивно оцінюють 5,5% опитаних, негативно — 34,8%, а 27,7% нічого про таку політику не знають. Частка респон�
дентів, які вважають, що їх матеріальний стан поліпшився, за вісім останніх  років зменшилась з 9,2 до 3,3%, тобто в
три рази, а всього 53,5% мешканців села пов'язуть таку тенденцію з проведенням аграрної реформи. Дослідження
проводились в травні 2001 р. (опитано 2 тис. респондентів), лютому 2002 р. і березні 2009 р. (опитано по 2012 респон�
дентів) // Аналітично�дорадчий центр ПРООН. — htpp://brc.undp.orq.ua.
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лідок аварії на Чорнобильській АЕС. Такі землі є
майже в усіх областях. У чому ж причина? З од�
ного боку, є вільні землі, які перетворюються в пе�
релоги, з іншого — безробітні селяни, які потре�
бують соціального захисту1. Адже з часів так зва�
ної землеробської революції, коли племена перей�
шли від збирання рослин до їх вирощування, від
полювання на тварин до їх одомашнення постала
проблема без� та малоземелля. Стереотипна
відповідь лежить на поверхні: у ті давні часи для
харчування однієї людини землі потрібно було в
10 раз більше, ніж сьогодні, до того ж, земля пе�
рестала бути єдиною годувальницею селян, бо
майже однакова частка в грошових доходах
сільських домогосподарств (по 40%) припадає на
оплату праці та соціальні трансферти — пенсії,
різні види соціальної допомоги, пільги, субсидії
на оплату комунальних послуг, електроенергії і
палива.

Проте, це не може заспокоювати українське
суспільство в умовах наростання глобальної про�
довольчої кризи, оскільки частка ріллі у загаль�
носвітових обсягах становить 2,5%, а виробницт�
ва валової продукції сільського господарства —
майже вдвічі менша. Валова додана вартість у роз�
рахунку на одну тисячу гектарів сільськогоспо�
дарських угідь становить: в Україні — 158 євро; у
Польщі — 384; в Євросоюзі — 849 євро. Іншими
словами, продуктивність ресурсів, задіяних у га�
лузі, нижча відповідно у 2,4 і 5,4 раза. Як наслідок,
маючи потужний експортний потенціал, який
втричі перевищує потреби внутрішнього ринку у
продовольстві та аграрній сировині, Україна за
останні два роки вдвічі збільшила завезення м'яса
і м'ясопродуктів. По суті стала нетто�імпортером
особливо цінного білка. Звідси започатковано но�
вий етап інвестування в галузь сільського госпо�

дарства: серед інвесторів�
орендарів українських земель
не лише транснаціональні
компанії, а вже окремі держа�
ви, які дбають про самозабез�
печення продовольством і
кормовими ресурсами своїх
споживачів.

Потрібно нарешті здій�
снити інвентаризацію прива�
тизованих земель та майна
колишніх колгоспів і рад�
госпів на предмет їх цільово�
го та ефективного викорис�
тання. Держкомзем і його те�
риторіальні структури, міс�
цеві органи виконавчої влади
та органи місцевого самовря�
дування наділені такими по�
вноваженнями, але з різних
причин не завжди злагодже�
но виконують свої функції.
Хоча це вже інша тема, яка

потребує системного підходу для її дослідження,
а тому повернемось до питань зайнятості на селі.

За даними Держкомстату України, рівень без�
робіття (за методологією Міжнародної органі�
зації праці — МОП) у сільській місцевості в 2008
році становив 5,7% економічно активного насе�
лення, віком 15 — 70 років. Майже кожний третій
сільський мешканець працездатного віку не пра�
цював і не навчався. Станом на 1 липня ц. р. ста�
тус безробітного цієї категорії населення мали
254,4 тис. осіб, або на 172,2 тис. менше, ніж на
кінець 2008 року (рис. 1).

Запам'ятаємо останню цифру! На перший по�
гляд, це парадокс, оскільки за короткий строк (6
міс.) і в умовах рецесії економіки така кількість
людей не змогла отримати роботу, але отримала,
оскільки більшість з них — це члени особистих се�
лянських господарств (ОСГ). Законом України
"Про внесення змін до деяких законів України
щодо зменшення впливу світової фінансової кри�
зи на сферу зайнятості населення" від 25 грудня
2009 р. № 799, усіх членів ОСГ віднесено до кате�
горії, які забезпечують себе роботою самостійно,
тобто належать до зайнятого населення за умо�
ви, що робота в цьому господарстві для них є ос�
новною.

У першу чергу, питання, пов'язані із зайняті�
стю на селі, слід було б врегулювати законодав�
чими ініціативами, але цього не сталося. Як відо�
мо, до Закону України "Про внесення змін до де�
яких законів України щодо зайнятості членів осо�
бистих селянських господарств" (реєстраційний
номер 4043), зініційованого народними депутата�
ми України, Президент України застосував пра�
во вето з наступних мотивів:

— по�перше, визначення зайнятості членів
ОСГ передбачається непрофільним Законом Ук�

Рис. 1. Кількість зареєстрованих безробітних у 2000—2008 роках
(на кінець звітного періоду, 2009 — на 1липня)

Джерело: дані держкомстату України.
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раїни "Про особисте селянське господарство" (ст.
8) і залежить від розміру отримуваного ними до�
ходів, а це оцінюється як незаконні привілеї се�
лянам за ознаками майнового стану, що супере�
чить Конституції України (ст. 24) та методології
МОП з цих питань. Для всіх інших категорій гро�
мадян належність до зайнятого населення визна�
чається Законом України "Про зайнятість насе�
лення" (ст. 1) за іншими критеріями;

— по�друге, він не стимулюватиме членів ОСГ
до продуктивної зайнятості;

— по�третє, реалізація його положень потре�
буватиме додаткових видатків із Фонду загально�
обов'язкового державного страхування України
на випадок безробіття в сумі майже 430 млн гри�
вень для надання допомоги близько 200 тис. не�
застрахованих осіб, що призведе до розбалансу�
вання бюджету зазначеного Фонду [3]. Звертає�
мо увагу, що ця кількість майже збігається з ве�
личиною, на яку зменшено чисельність безробіт�
них на селі за шість місяців поточного року.

З метою виваженішого врегулювання поруше�
ного питання на розгляд Верховної Ради внесено
законопроект "Про внесення змін до деяких за�
конів України щодо зайнятості громадян, які ма�
ють у власності (користуванні) земельну ділянку
(реєстраційний номер 4568), схвалений Урядом на
засіданні 23 травня ц. р. під час Всеукраїнської
наради з питань соціально�економічного розвит�
ку сільських населених пунктів за участю майже
10 тис. сільських та селищних голів.

Зазначеним проектом акта доповнюються три
закони України, а саме — "Про зайнятість насе�
лення", "Про місцеве самоврядування в Україні"
та "Про загальнообов'язкове державне соціальне
страхування на випадок безробіття". У запропо�
нованих змінах чіткіше визначено статус зайня�
тості громадян, які мають у власності (користу�
ванні) земельну ділянку, одержану в результаті
паювання земель сільськогосподарських під�
приємств. За прогнозами Мінпраці, головного
розробника цього документа, його прийняття
врегулює питання зайнятості цієї категорії
сільських мешканців, а також забезпечить відпо�
відний соціальний захист у разі звернення до дер�
жавної служби зайнятості за сприянням у працев�
лаштуванні.

 Порівняно з депутатським законопроектом,
положення цього проекту прогнозують значний
поступ на шляху усвідомлення уповноваженими
державними органами всієї глибини і різнопла�
новості цієї соціально�економічної проблемати�
ки. Проте, аналізувати його докладніше поки що
не має сенсу, оскільки Верховна Рада України 24
червня ц. р. відхилила його з відомих лише їй
міркувань. Тому зосередимо увагу на реалізації
наявних можливостей щодо поліпшення зайня�
тості на селі та суттєвого зміцнення матеріаль�
ного добробуту сільських мешканців, які надано
у червні�липні ц. р. нормативно�правовими акта�

ми Уряду.
Кабінет Міністрів України затвердив дві взає�

мозалежні та взаємно доповнювані державні
цільові програми щодо підтримки створення оп�
тових ринків аграрної продукції (постанова Каб�
інету Міністрів України від 3 червня 2009 р. №562)
та сільськогосподарських обслуговуючих коопе�
ративів до 2015 року (постанова Кабінету Мі�
ністрів України від 3 червня 2009 р. № 557), поло�
ження яких спрямовані на недопущення зловжи�
вань монопольним становищем потужних опера�
торів аграрного ринку, підвищення конкурентос�
проможності особистих селянських і фермерсь�
ких господарств, збереження наявних та створен�
ня нових робочих місць безпосередньо в селах,
наповнення місцевих бюджетів та розвиток
сільських територій.

У Стабілізаційному фонді державного бю�
джету на зазначені цілі передбачено кошти на суму
90 млн гривень. Кошти спрямовуються на конкур�
сних засадах і неповоротній основі для забезпе�
чення діяльності в Автономній Республіці Крим
та в кожній області уже в поточному році п'яти
показових кооперативів (молочарського, м'ясопе�
реробного, плодоовочевого, багатофункціональ�
ного, з обробітку землі та збирання врожаю) та
трьох пілотних зернових кооперативів (у За�
порізькій, Одеській і Херсонській областях) з на�
вчально�демонстраційними функціями.

Крім того, у зазначених програмах передба�
чається надання державних гарантій для залучен�
ня НАК "Украгролізинг" від канадських, ізра�
їльських, південнокорейських та японських ком�
паній кредитів на реалізацію інвестиційних про�
ектів впровадження ресурсоощадних технологій,
технічних засобів і обладнання для приймання і
транспортування молока, визначення його якіс�
них показників, зберігання та переробки (моло�
ковози і пункти заготівлі молока), а також за�
готівлі, доробки і зберігання сільськогосподарсь�
кої продукції (елеватори потужністю до 10 тис.
тонн кожний). Загальна сума кредитів, на які на�
даються державні гарантії, становить один млрд
доларів США.

Всього ж планується створити 25 оптових
ринків сільськогосподарської продукції і 10,5 тис.
сільськогосподарських обслуговуючих коопера�
тивів. За таких умов, об'єднавшись у непідприєм�
ницькі товариства, особисті селянські, фермерські
господарства та фізичні особи, які займаються то�
варним виробництвом, зможуть без зайвих посе�
редників реалізовувати вирощену продукцію на
оптово�роздрібних ринках, які теж будуть ство�
рені на кооперативних засадах. Від такої співпраці
виграють товаровиробники і споживачі їх про�
дукції, які придбаватимуть якісні товари за дос�
тупними цінами. За підрахунками вчених, внаслі�
док дискримінаційних закупівельних цін ОСГ
щороку недоотримують ресурси, які порівняні з
річними обсягами коштів, що виділяються з дер�
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жавного бюджету Мінагрополітики на всі програ�
ми підтримки розвитку підприємств аграрного
сектора. Погодьтесь, що це колосальні втрати, які
могли б бути в розпорядженні селян. Нагадаємо,
що кооперативна маркетингова інфраструктура
також сприятиме зниженню рівня споживчої
інфляції, розвитку добросовісної конкуренції се�
ред суб'єктів господарювання, створенню малих і
середніх форм підприємництва на селі та виходу
з тіні товарно�грошових потоків аграрного рин�
ку.

Варто наголосити, що особливо актуальними
є молочарські та м'ясопереробні обслуговуючі
кооперативи, оскільки з 1 січня 2010 року згідно
з вимогами ст. 33 і 35 Закону України "Про без�
печність та якість харчових продуктів", прийня�
тими при вступі в СОТ забороняється:

— реалізація та обіг необробленого молока
та сиру домашнього виробництва, а також туш
або частин туш парнокопитних та інших копит�
них подвірного забою на агропродовольчих рин�
ках;

— забій парнокопитних та інших копитних, а
також забій свійської птиці та кролів в обсягах,
що перевищують 5 голів на день, не на бойні, що
має експлуатаційний дозвіл і зареєстрована вете�
ринарною службою.

З огляду на те, що 4,3 млн сільських домогос�
подарств утримують худобу та птицю і виробля�
ють майже 60% продукції тваринництва, в тому
числі молока — 80% і м'яса — понад 50%, вони

можуть залишитись на внут�
рішньому ринку і зберегти
свої робочі місця на умовах
самозайнятості, лише об�
'єднавшись в обслуговуючі
кооперативи для реалізації
економічних інтересів суто
ринковими методами. За
іншого сценарію більшість із
них перетвориться в госпо�
дарства натурального типу,
тобто вироблятимуть про�
дукцію лише для власних по�
треб, а надлишками обміню�
ватимуться з односельцями
на інші харчові продукти або
послуги2.

У контексті поглиблення
інтеграційних зв'язків Украї�
ни з Євросоюзом, особливо
щодо майбутньої зони віль�
ної торгівлі, повчальним є
досвід подолання безробіття
країнами�членами цього
об'єднання. У ЄС�27 фер�

мерські господарства в середньому володіють
площею до 20 га сільськогосподарських угідь, а
до 5 га — 73%, від 5 до 50 га — 22,5%, понад 50 га
— 4,5% [4].

За даними Держкомстату України, на кінець
2008 р. розмір середньостатистичного фер�
мерського господарства становив — 113 га, до
5 га мали 13,3%, від 5 до 50 га — 51,8 і понад 50
га — 25,1%, а 9,8% фермерських господарств не
мали сільськогосподарських угідь взагалі. Тоб�
то концентрація угідь у вітчизняних фермерсь�
ких господарствах значно вища, ніж в країнах�
членах ЄС. Середня ж площа сільськогос�
подарських угідь (разом з орендованими земля�
ми) підприємств інших організаційно�правових
форм господарювання становить майже 2 тис.
га. (рис. 2, 3).

Дрібнотоварність європейських виробників
— основна причина особливої уваги Євросоюзу
до політики зайнятості, сприяння урізноманіт�
ненню джерел доходів фермерських господарств
та діяльності спеціально створених Структурних
фондів, на фінансування яких щороку виділяєть�
ся все більше коштів загального бюджету ЄС. У
результаті цілеспрямованих заходів щодо роз�
витку інфраструктури сільської місцевості за
кошти програм регіонального розвитку і Струк�
турних фондів упродовж останніх років у краї�
нах�членах ЄС, в середньому, частка фермерсь�
ких господарств, де переважають доходи від не�
сільськогосподарських видів діяльності, стано�
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2 Пропонується внести зміни до Закону України "Про безпечність та якість харчових продуктів у частині перене�
сення строку набрання чинності ст. 33 і 35 з 1 січня 2010 року до 1 січня 2015 року. Проте, це не розв'язує проблему
невідповідності якості тваринницької продукції світовим вимогам, отже не може експортуватися.

Рис. 2. Групування фермерських господарств за розміром
землекористування в країнах:членах ЄС та Україні

Джерело: дані Держкомстату України; Зінчук Т.О. Європейська інтеграція:
проблеми адаптації аграрного сектора економіки: монографія Т.О. Зінчук. — Жи�
томир: ДВНЗ "Державний агроекологічний університет", 2008. — с. 225.
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вить 27%, а в групі 10 країн Центральної і Східної
Європи — 32,3%, зокрема, в Словенії — 78,9%,
Естонії — 44,3%, Чехії — 44 і Словаччині —
43,0%.

Незважаючи на спільну політику зайнятості
та позитивні зрушення в цій сфері, за прогноза�
ми експертів, у країнах Євросоюзу кількість ро�
бочих місць буде скорочуватись до 2011 року і
сягне 11,5%. Для уникнення масових акцій про�
тесту населення, які в минулому році відбулися
у Франції та інших країнах, Єврокомісія затвер�
дила стратегію боротьби з безробіттям. Найб�
лижчі два роки на зазначені цілі буде спрямова�
но 19 млрд євро. Частина цих коштів використо�
вується на тренінги і перекваліфікацію населен�
ня, створення нових робочих місць, забезпечен�
ня часткової зайнятості, а також як прямі вип�
лати безробітним. Крім того, 500 млн євро нада�
ватимуться в формі мікрокредитів (до 25 тис.
євро на один проект) для започаткування влас�
ного бізнесу.

Не важко передбачити, що зазначені заходи
розраховані на громадян країн�членів ЄС і не бу�
дуть стосуватися трудових мігрантів. Це одна з
причин їх часткового повернення в Україну, у тому
числі й тих, які працювали в аграрному секторі. Під
тиском громадськості Іспанія і Чехія вже заявили
про готовність оплатити трудовим мігрантам
вартість транспортних витрат для повернення на
свою батьківщину. На зазначені цілі в бюджеті
країн вже передбачено відповідні кошти [5].
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Рис. 3. Площа земель, яка припадає в середньому на одне
фермерське господарство в країнах:членах ЄС та Україні

Джерело: дані Держкомстату України; Вісник аграрної науки. — 2004. —
№7. — С. 5 — 6.

ВИСНОВКИ
Отже, підсумовуючи здійс�

нений аналіз аграрної зайня�
тості, можна зробити висно�
вок, що вона потребує не�
відкладного державного втру�
чання з метою забезпечення
рівноваги між фундаменталь�
ними чинниками кон'юнктури
сільського ринку праці — по�
питом і пропозицією. Оскільки
це комплексна соціально�еко�
номічна і морально�психолог�
ічна проблема, то і механізм її
розв'язання має бути таким же
фундаментальним і багаторів�
невим.

Нарешті має бути розроб�
лена загальнодержавна ці�
льова економічна програма
сприяння зайнятості населен�
ня в сільській місцевості всіма
доступними видами діяль�
ності з відповідним організа�
ційно�правовим і фінансовим

забезпеченням на паритетних засадах з державно�
го, місцевого бюджетів та коштів приватних ком�
паній3. Вона має увібрати в себе пропозиції заці�
кавлених центральних органів виконавчої влади,
Державної служби зайнятості, органів місцевого
самоврядування, наукових установ, громадських
організацій, усіх, хто має креативні пропозиції та
обов'язково пройти обговорення в друкованих і
електронних ЗМІ. Очікуваним результатом втілен�
ня такої Програми, її стрижнем має стати гаран�
тування зайнятості в сільській місцевості і нефор�
мальна ратифікація пункту 1 статті 4 Європейсь�
кої соціальної хартії, яка визнає право працівників
та таку винагороду за свою працю, яка забезпечує
їм і їхнім сім'ям достатній життєвий рівень.
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3 Хоча є й інші думки. Їх суть зводиться до того, що сільське господарство і далі має бути "дійною коровою", а робити
ставку на галузь, як на локомотив майбутнього зростання української економіки в умовах постіндустріальної світу, це
міф. Эрик Нейман. О риске начала экономического подьема в 2010 году // Инвестгазета, 17 августа 2009 г.


