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ПОСТАНОВКА ПРОБЛЕМИ
Реформування, що відбувається у кожній

галузі народного господарства, спонукає до
швидкого переоснащення інноваційними тех"
нологіями агропродовольчі підприємства, для
виробництва конкурентоспроможної сільсько"
господарської продукції на вітчизняному та
світовому ринку. Але нестача власних коштів
та неможливість залучення фінансово"кредит"
них вимагає від сільськогосподарських підпри"
ємств пошуку альтернативних джерел фінансу"
вання. Тому, одним із ефективних та альтерна"
тивних джерел фінансування є державне. Дос"
лідження сучасного стану державного фінан"
сування аграрних підприємств є досить акту"
альним.

АНАЛІЗ ОСТАННІХ ДОСЛІДЖЕНЬ
І ПУБЛІКАЦІЙ

Вивченню сучасного стану та проблем
фінансування агропродовольчої сфери Украї"
ни присвячено багато наукових праць, зокрема:
В. Амбросов, П. Гайдуцький, І. Іртищева, М. Де"
м'яненко, О. Олійник, М. Стегней, Т. Стройко.
Проте багато аспектів, пов'язаних з фінансу"
ванням галузі, залишається поза увагою.

ФОРМУЛЮВАННЯ ЦІЛЕЙ СТАТТІ
Метою статті є аналіз сучасного стану дер"

жавного фінансування агропродовольчої сфе"
ри України та надання рекомендацій щодо його
підвищення.
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ВИКЛАД ОСНОВНОГО МАТЕРІАЛУ
ДОСЛІДЖЕННЯ

Сьогодні фінансова підтримка з державно"
го бюджету сільськогосподарських товарови"
робників здійснюється за 8"ма основними бюд"
жетними програмами, які охоплюють усі на"
прями діяльності аграрних підприємств, вклю"
чаючи надання безвідсоткових кредитів фер"
мерським господарствам, здешевлення банкі"
вських кредитів і страхових премій, надання
допомоги для придбання складної сільськогос"
подарської техніки вітчизняного виробництва
на умовах фінансового лізингу.

В економічній структурі видатків бюджету
на агропродовольчу сферу лише у 2008 році пе"
реважали видатки на розвиток, а з 2009 року
знову різко зросла частка видатків на спожи"
вання, що зумовлено скороченням загальної
суми фінансування агропродовольчого секто"
ра за рахунок державного бюджету (табл. 1). У
2011—2012 роках видатки на розвиток і спожи"
вання розподілялися майже рівномірно. У зап"
ланованому бюджеті на 2013 рік видатки роз"
витку порівняно з попередніми роками скоро"
тилися в 3 рази і становлять 18,1 відсоток від
загальної суми видатків. У 2009 році видатки на
розвиток скоротилися Через різке скорочення
бюджету, а в 2013 році загальна сума видатків,
передбачена на Міністерство аграрної політи"
ки та продовольства, встановлює 8,4 млрд грн.,
що на 217,8 млн грн. менше за 2012 рік, тому це
не є причиною як у 2009 році.
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Це означає, що політика держави в 2013 році
направлена не на розвиток фінансового забез"
печення наукової, інвестиційної та інновацій"
ної діяльності, а на поточне функціонування
органів державної влади та місцевого самовря"
дування, бюджетних установ аграрної сфери.

Щодо залучення кредитування станом на 20
липня 2012 року 1747 підприємств агропромис"
лового комплексу залучили кредити загальним
обсягом понад 5,8 млрд грн., що в 1,3 рази мен"
ше, ніж було залучено на відповідну дату 2011
року. Із загального обсягу отримано понад 4,2
млрд грн. — короткострокових кредитів, 972 млн
грн. — середньострокових та 546,7 млн грн. —
довгострокових кредитів. Процентні ставки, під
які залучаються кредити у 2012 році, у середнь"
ому в Україні складають 20—22% річних [2].

Загалом фінансову підтримку на часткову
компенсацію відсотків за банківськими креди"
тами, в тому числі на погашення кредиторсь"
кої заборгованості минулих років, отримали
2668 підприємств агропромислового комплек"
су. Обсяги пільгових кредитів, залучених у 2011
році та попередніх роках, за якими підприєм"
ствам АПК було частково компенсовано від"
соткову ставку, становить понад 10,8 млрд грн.,
у тому числі короткострокових кредитів — 5,6 млрд
грн., середньострокових кредитів — 2,7 млрд
грн., а також довгострокових кредитів — по"
над 2,5 млрд гривень [2].

Постановою Кабінету Міністрів України від
11 липня 2012 року № 640 внесено зміни до По"
рядку використання коштів, передбачених у дер"
жавному бюджеті для здійснення фінансової
підтримки суб'єктів господарювання агропро"
мислового комплексу через механізм здешевлен"
ня кредитів та компенсації лізингових платежів,
затвердженого постановою Кабінету Міністрів
України від 11 серпня 2010 року № 794 [3].

Затверджене Кабінетом Міністрів знижен"
ня з 10% до 7% ставки компенсації відсотків за
кредитами в іноземній валюті, що надаються
сільськогосподарським виробникам, викличе
певні труднощі у вже і без того непростому
процесі отримання таких позик. У гривні розмір

компенсації залишається
незмінним і становить 2
облікові ставки НБУ, але
не вище за розмір кредит"
ної ставки за договором.
Нині облікова ставка НБУ
дорівнює 7,0% [7].

Також постановою пе"
редбачається часткова ком"
пенсація витрат на пере"
сівання озимих зернових

культур, поновлено державну підтримку вироб"
ництва продукції рослинництва на зрошуваних
землях шляхом часткової компенсації вартості
електроенергії, використаної для поливу
сільгоспкультур та укладення форвардних кон"
трактів з Аграрним фондом на закупівлю зерна,
здешевлення кредитів тощо. Але, на думку ба"
гатьох економістів, участь у програмі зможуть
приймати не всі агропродовольчі підприємства.

У сучасних умовах, коли фінансова криза
звела нанівець не лише власні можливості ви"
робників, але і кредитні спроможності банкі"
вської системи, лізинг залишається чи не єди"
ним джерелом оновлення машинно"тракторно"
го парку сільськогосподарських виробників. А
потреба в придбанні нової техніки стоїть дуже
гостро, адже зношеність сільгосптехніки в Ук"
раїні сягає понад 90%. У цих умовах виникає
нагальна потреба в фінансуванні придбання
техніки, за рахунок коштів державного бюдже"
ту, через НАК "Украгролізинг".

Вплив лізингу на оновлення машинно"трактор"
ного парку АПК стане відчутним лише за умови
достатнього фінансування цього механізму. Що"
річно для нього слід виділяти щонайменше 700—
800 мільйонів гривень. У 2013 році в бюджеті зак"
ладено на повернення коштів у частині відшкоду"
вання вартості сільськогосподарської техніки, пе"
реданої суб'єктам господарювання на умовах
фінансового лізингу, 4,6 млн грн., а на погашення
заборгованості за кредитами, залученими держа"
вою або під державні гарантії і наданими для за"
купівлі сільськогосподарської техніки іноземно"
го виробництва, 12 млн грн., тобто всього 16,6 млн
грн. на фінансування НАК "Украглізинг", що май"
же в 40 разів менше за потребу.

Для державного бюджету фінансовий лізинг
є необтяжливим заходом, тому що витрачені на
фінансовий лізинг кошти повертаються до бюд"
жету у вигляді лізингових платежів. Крім цьо"
го, бюджет отримує податкові надходження від
машинобудівних підприємств і аграріїв.

Тому метою державної фінансової підтрим"
ки сільського господарства повинно стати ство"
рення сприятливих економічних умов для

Таблиця 1. Структура видатків державного бюджету України
на агропродовольчу сферу, %

Розраховано за даними [1; 5; 6].

 2008 . 2009 . 2010 . 2011 . 2012  2013 . 
 

  73,0 36,9 18,6 45,3 47,4 18,1
  27,0 63,1 81,4 54,7 52,6 81,9 

       :       
       6,8 15,1 19,9 14,2 18,5 20,7 
        

 0,3 0,7 0,9 0,7 3,3 1,2 

  100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 
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здійснення сільськогосподарського виробниц"
тва (рис. 1).

Державна фінансова підтримка сільсько"
господарських товаровиробників повинна
здійснюватися за такими напрямами:

— бюджетне фінансування (шляхом випла"
ти дотацій та субсидій з державного та місце"
вих бюджетів);

— пільгове оподаткування (шляхом запро"
вадження спеціальних режимів оподаткування);

— кредитне забезпечення (шляхом створен"
ня належної інфраструктури для розвитку кре"
дитної кооперації, впровадження нових ме"
ханізмів кредитування, створення гарантійних
фондів тощо);

— інвестиційне забезпечення (створення
сприятливого інвестиційного клімату для залу"
чення іноземних інвестицій);

— підтримка розвитку страхування сіль"
ськогосподарської продукції (з метою забезпе"
чення стабільності доходів товаровиробників).

Бюджетна підтримка надається суб'єктам
господарювання у порядку та на умовах зат"
верджених бюджетних програм, спрямованих
на досягнення певної мети, завдань та очікува"
ного результату за рахунок коштів державно"
го та місцевих бюджетів.

Механізм бюджетної підтримки передбачає:
— формування прозорої системи критеріїв

розподілу бюджетних коштів та забезпечення
їх концентрації на ключових напрямках роз"
витку аграрного сектора;

— запровадження порядку бюджетного
фінансування лише на умовах пайової участі
товаровиробників у фінансованих з бюджету
програмах, забезпечення їх рівного доступу до
державних коштів та посилення системи конт"
ролю й фінансової відповідальності за їх ефек"
тивним використанням;

— підвищення ефективності видатків дер"
жавного бюджету для підтримки аграрного

сектора економіки шляхом зап"
ровадження програмно"цільо"
вого методу використання бюд"
жетних коштів;

— проведення постійного
моніторингу виконання бюд"
жетних програм, за результата"
ми якого відбувається скасуван"
ня неефективних програм та
спрямування фінансових ре"
сурсів на виконання програм, які
відповідають цілям державної
підтримки [4].

Для сільськогосподарських то"
варовиробників передбачається

застосування спеціальних податкових режимів,
механізмів та інструментів оподаткування, направ"
лених на врахування специфіки діяльності в галузі,
її значимості для народного господарства, а та"
кож на забезпечення сприятливих умов господа"
рювання з метою підвищення обсягів виробницт"
ва сільськогосподарської продукції та соціальної
активності господарюючих на сільських територ"
іях суб'єктів аграрного ринку.

Розвиток системи кредитного забезпечен"
ня сільськогосподарських товаровиробників
повинен здійснюватися за такими напрямами:

— формування належної кредитної інфра"
структури;

— сприяння формуванню кооперативної
кредитної системи, спрямованої на обслугову"
вання малого та середнього бізнесу в сільській
місцевості;

— стимулювання розвитку кредитних
спілок та їх об'єднань на селі;

— удосконалення механізмів кредитування
суб'єктів аграрного ринку, зокрема запровад"
ження заставних операцій з використанням
специфічних видів цінних паперів;

— удосконалення механізму державної
підтримки за рахунок застосування механізму
здешевлення відсоткових ставок за користу"
вання кредитами;

— сприяння розвитку мережі кредитного
забезпечення реалізації сільськогосподарської
продукції за форвардними і ф'ючерсними кон"
трактами;

— формування системи реєстрації боргових
зобов'язань і застав, здійснення заходів з роз"
витку ринку боргових зобов'язань і застав,
фінансових деривативів;

— забезпечення функціонування надійної
системи гарантування повернення кредитів
шляхом використання механізму відшкодуван"
ня збитків за рахунок формування страхових
резервів (гарантійних фондів), а також засто"

Рис. 1. Напрями підвищення державного фінансування
агропродовольчої сфери України
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сування програм державної підтримки доход"
ності сільськогосподарського виробництва;

— впровадження нових механізмів кредиту"
вання шляхом застосування фінансових інстру"
ментів (зокрема, під заставу майбутнього врожаю
та шляхом застави земель сільськогосподарсько"
го призначення та прав користування ними).

Державна фінансова підтримка страхуван"
ня у сфері сільського господарства направле"
на на стабілізацію доходів суб'єктів аграрного
ринку та здійснюється шляхом здешевлення
вартості страхових премій, фактично сплаче"
них товаровиробниками (страхувальниками) за
рахунок коштів Державного бюджету, за зат"
вердженими програмами страхування залежно
від пріоритетності для країни виробництва тієї
чи іншої сільськогосподарської продукції.

ВИСНОВКИ
Державна фінансова підтримка агропродо"

вольчої сфери України з кожним роком змен"
шується. Прийняті урядом країни програми не
виконують своїх функцій та завдань, тому по"
стає нагальна потреба в розробці стратегічних
орієнтирів бюджетної підтримки аграрників.
На нашу думку, пріоритетними напрямами
підвищення державного фінансування повин"
но стати: стимулювання інноваційного розвит"
ку агропродовольчої сфери; створення умов
для високотехнологічного конкурентоспро"
можного товарного виробництва; підтримка
розвитку системи кредитного забезпечення
сільськогосподарських товаровиробників; за"
безпечення фінансової участі держави в про"
грамах страхування та гарантування стабільно"
го рівня доходів товаровиробників галузі; на"
дання допомоги в структурній перебудові аг"
рарного виробництва шляхом державного інве"
стування реструктуризації виробничої діяль"
ності підприємств.
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